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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag véleménye — Targy: Kérnyezetbaritabb tengeri és belvizi
kozlekedés

(feltdré vélemény)

(2009/C 277/04)

El6adé: Dr. Anna BREDIMA

Az Eurépai Bizottsig 2008. november 3-dn kelt levelében az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan felkérte az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltdrd véleményt

a kovetkezd targyban:

Kdrnyezetbardtabb tengeri és belvizi kozlekedés.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcib 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Anna BREDIMA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tlésnapon) 182 szavazattal 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1. E feltdré vélemény tdrgya a ,zoldebb” écedni és folydvizi
kornyezet megteremtése, ugyanakkor — a lisszaboni stratégidval
osszhangban — meg@rizve a kozlekedési ipardg versenyképességét
is. Az 6cedni és folyovizi kornyezet ,kizolditése” atfogd politika
révén valdsithaté meg, amely elémozditja a z6ld beruhdzasokat,
és ,z0ld munkahelyeket” teremt. Az EGSZB fenntartja, hogy a
z0ld gazdasdg nem luxus, ezért iidv6zol minden ilyen koncepciot.

1.2. A tengeri kozlekedés a globalizdcié gerince: a vildgkeres-
kedelem (térfogat alapjin szdmitott) mintegy 90 %-a, az EU kiil-
kereskedelmének 90 %-a, az EU-n beliili kereskedelemnek pedig
45 %-a tengeri Gton bonyolddik. A belvizi hajozds fontos szere-
pet jatszik az eurdpai belsé kozlekedésben, hiszen az EU-n beliili
kozlekedési modok kozott a folydvizi kozlekedés részesedése a
teljes forgalomhoz képest 5,3 %. Mindkét kozlekedési mod ver-
senyképes, fenntarthaté és kornyezetbarat.

1.3. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg véltoztassa
meg szemléletét, jovébeli dokumentumaiban és hivatkozasaiban
a belvizi haj6zast belsg kozlekedési mbdozatnak tekintve.

1.4. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a tengeri kozlekedés és a
belvizi hajézds kornyezeti teljesitményét az EU szdrazfoldi kozle-
kedésének teljesitményéhez, illetve a szdrazfoldi forrdsokbdl eredd
szennyezéshez viszonyitva kell értékelni. Ismételten hangsu-
lyozza, hogy a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos kozosségi ren-
delkezéseket a személyszillitd hajokra és lehetGség szerint a
hadihajokra is alkalmazni kell. Az intézkedéseknek (lobogdtdl
fuggetleniil) minden hajora vonatkozniuk kell, és a lehetd leggya-
korlatiasabbnak és koltségkimélbbnek kell lenniiik, tovabba ala-
pos kornyezetvédelmi, mdszaki és tdrsadalmi-gazdasagi
hatdsértékelésen kell alapulniuk.

1.5. Az EGSZB dgy véli, hogy 2009-ben, a kreativitds és az
innovaci6 eurdpai évében az EU ipardnak a hajo- és kikotéterve-
zésre és -mtkodtetésre irdnyuld ,zold” technoldgidk innovativ
kutatasanak éllovasava kell valnia. Az Eurdpai Bizottsignak ele-
meznie kellene az eurdpai zold technolégidk més régidkban val6
gyakorlati alkalmazdsdnak és forgalmazdsdnak lehetéségeit. E
kezdeményezés azzal az elénnyel is jar, hogy nagyobb foglalkoz-
tatdst teremt az EU orszdgaiban (,z6ld munkahelyek”). A hajok
,z0ldebb” rendszereibe, az energiahatékonysagba és a kik6tkbe

torténd intelligens beruhdzdsok felgyorsitjdk majd a gazdasdgi
vildgvalsagbol valé kildbaldst.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a szabalyozds és az iparagi kez-
deményezések kozotti megfelel§ egyensily jobb eredményeket
hozhat. Ezért szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezze,
miként lehet uniés szinten felhaszndlni a bevalt gyakorlatokat. A
kornyezet megévasara torekvs zold politika jo iizlet, amely t6bb
munkahelyet teremthet. A fenntarthaté tengeri és belvizi szallitds
és a nyereségesség kozott nincs ellentmondas.

1.7. Az EGSZB kész a ,zold kultara” kialakitdsara irdnyul 4j
kornyezetvédelmi politikdk hivatalos sz6széldjaként fellépni a
szervezett civil tdrsadalom irdnydban, és a szervezett civil tdrsa-
dalom kornyezetvédelmi tudatossagat felkeltd eurdpai forum sze-
repét toltheti be. Addig is, amig el nem jutunk a ,z6ld hajokhoz”,
a,z0ld tizemanyaghoz” és a ,z6ld kikot6khoz”, valtoztatnunk kell
gondolkoddsmédunkon, nap mint nap cselekedniink kell, és 6ko-
logiai szempontbdl lelkiismeretesebben kell eljdrnunk.

1.8. A CO,-kibocsdtds szempontjabdl elismerten a tengeri és
belvizi kozlekedés a leghatékonyabb kereskedelmi szallitdsi mod.
A belvizi hajozds elémozditdsa segitheti az unids kornyezetvé-
delmi politika {6 céljainak megvaldsitdsat. Kiterjedtebb alkalma-
zdsa kulcsszerepet jdtszhat a kozlekedési dgazat CO,-
kibocsdtdsanak csokkentésében.

1.9. A tengeri kozlekedés a beldthat6 jovében még intenzivebbé
valik, a folyamatosan novekvd globalis kereskedelem igényeinek
megfelelGen, igy kdrosanyag-kibocsdtdsa is néni fog. Teljes
kérosanyag-kibocsdtdsa igy sziikségszertien novekszik. Jelentds
csokkentés érhet§ el bizonyos technikai és operativ
intézkedésekkel.

1.10. A kibocsatdskereskedelmi rendszerek tengeri kozlekedésre
val6 alkalmazdsa nem lehet negativ hatdssal az eurdpai hajozasi
szektor versenyképességére a globalis piacon. Egy globalis rend-
szer joval hatékonyabban csokkenthetné a nemzetkozi hajozds
CO,-kibocsdtdsdt, mint bdrmely EU-szint(i vagy regionalis
rendszer.



2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/21

1.11. A kibocsataskereskedelmi rendszert lényegesen bonyolul-
tabb a tengeri kozlekedésre alkalmazni, mint a 1égi kozlekedésre,
kiilonosen a tramphajézds esetében. A (hajokban tdrolt tizema-
nyagokra kivetett) szénad6 vagy az ad6ztatds mas forméja éppily
,Jhatékony” és sokkal egyszertibb eszkoz volna a tengeri kozleke-
dés esetében, ha nemzetkozileg alkalmazzak.

1.12. A belvizi hajok legénységének nyujtott oktatds és képzés
— a tengeri kozlekedésben érvényesiild norméakhoz hasonlé —
szabvényositdsa jotékony hatdssal birna, killonésen a veszélyes
aruk szallitdsa terén.

2. Ajéanldsok

2.1. Baratengeri és a belvizi hajozds versenyképes, fenntarthatd
és kornyezetbardt kozlekedési modok, az Eurdpai Bizottsignak
meg kellene vizsgdlnia, milyen tovabbi javitasi lehetSségek dllnak
fenn e téren a szabdlyozasi lépések és az ipardgi kezdeményezé-
sek kozotti szinergidk révén.

2.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy javitani kell a kik6tSk és csa-
torndk infrastruktarajat, hogy azok nagyobb hajokat is be tudja-
nak fogadni, megsziinjon a kikotdk tilterheltsége, és minél inkabb
felgyorsuljon a kikotSkben a hajok forgdsi sebessége.

2.3. A tagillamoknak — egyénileg és kollektiven — megfelel§
intézkedéseket kell tenniitk annak érdekében, hogy felkésziiltek
legyenek, és ha szennyezés torténik az uniés vizeken, meglegye-
nek az eszkozeik a reagdldsra, illetve a hatdsok lekiizdésére vagy
enyhitésére.

2.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tanulma-
nyozza az iparagi és egyéb kornyezetvédelmi kezdeményezéseket,
és vizsgdlja meg, miként tudja felhasznalni ezeket a bevélt gya-
korlatokat a hajokbol ered§ légszennyezés unids szintd
csokkentésére.

2.5.  Ahhoz, hogy a jov6ben eljussunk a ,zold hajokig” és a ,zold
kikotdkig”, az Eur6pai Bizottsdgnak tdmogatnia kell az EU iparat
abban, hogy vezet§ szerephez jusson az innovativ hajo- és kiko-
t6i technologidkra irdnyulé kutatdsok terén.

2.6. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja
meg az eurdpai zold technolégidk mds régidkban torténd gyakor-
lati alkalmazasat és forgalmazdsat. E kezdeményezés azzal az el-
nnyel is jir, hogy nagyobb foglalkoztatdst teremt az EU
orszdgaiban (,z0ld munkahelyek”).

2.7. Az EGSZB a hajok kibocsdtdsinak csokkentésére jobb
logisztikdt — azaz r6videbb dtvonalakat, kevesebb rakomany nél-
kiil (ballaszttal) megtett utat és optimalizalt érkezési idket célzé
korrekciokat — javasol.

2.8. Az EU-nak tdmogatnia kell az IMO arra irdnyuld erdfeszi-
téseit, hogy globalis szabélyrendszert biztositson a nemzetkozi
hajézdshoz, és hogy kezelje a lobogé szerinti dllam kotelezettsé-
geinek teljesitése keretében torténd kapacitasépités igényét.

2.9.  Akozlekedési szektorban a legtobb baleset emberi mulasz-
tds miatt torténik. Alapvetéen fontos tehdt a hajosok jolétének
biztositdsa a fedélzeten (élet- és munkafeltételek). Mindent meg
kell tehdt tenni a megfeleld biztonsagi és vallalati szocidlis kultara
meghonositasaért.

2.10. A tengeri izemanyagok minésége hatdssal van az emberi
egészségre. Az EGSZB gy véli, hogy az érintett ipardgakban a
véllalatok szocidlis felelGssége részeként kell tekinteni arra, hogy
onkéntes alapon tovabbi lépéseket tegyenek a kornyezet védel-
mére és dltaldban véve a tarsadalom életminGségének javitdsara.

2.11. A vildg cseppfolyositott foldgazt (LNG) széllit flottdjanak
béviilésével komoly kihivasként jelentkezik a jol képzett, képesi-
téssel rendelkezd legénység biztositasa. Mivel hidny van képzett
tisztekbdl, [épéseket kell tenni az intenzivebb toborzdsra, illetve a
képzés szintjének novelésére.

2.12. A nyilt tengeren folyé tevékenységek és az itt torténd
rendkiviilli események hatdssal lehetnek az EU vizeire is. Az
EGSZB javasolja az EMSA szennyezés elleni fellépéssel foglalkoz
szolgélatdnak, vizi olajosszegytijt6 készenléti szolgdlatdnak és
mitiholdas megfigyeld szolgdlatdnak igénybevételét. E szervek szé-
les lehetGségeket nydjtanak a felderitésre, az azonnali beavatko-
zasra és a szennyezések eltavolitisira. Az EMSA megfelel§
finanszirozdsa erdsiti majd annak koordindcios képességét.

2.13. A belvizi hajok — kiilondsen a veszélyes aruk szallitdsa
teriiletén miikoddk — legénységére irdnyuld toborzdsi, oktatdsi és
tréningprogramokat oly médon kell fejleszteni, hogy vonzzdk a
fiatalokat, és fennmaradjon a sziikséges képzettségi szint az
dgazatban.

3. Altalénos bevezeté

3.1. E feltdr6 vélemény tengelyében kettds torekvés all: hogyan
lehet a tengeri, illetve folydvizi kornyezetet zoldebbé tenni, és egy-
uttal megévni a kozlekedési szektor versenyképességét? A kérdés-
felvetés kontextusit a ,kornyezetbardtabb kozlekedésrdl” (1),
illetve a ,kiilsé koltségek internalizdldsat el@segitd stratégidrol” (2)
kiadott kozlemények szolgéltattak. Ez az intézkedéscsomag olyan
stratégidt tartalmaz, melynek célja, hogy a kozlekedés drai jobban
tikkrozzék a tarsadalmat terheld valés koltségeket, fokozatosan
enyhitve a kornyezeti kdrokat és a torléddsokat, és novelve a koz-
lekedés, illetve az egész gazdasdg hatékonysdgat. Az EGSZB
tidvozli ezeket a lisszaboni, illetve a goteborgi stratégia kornye-
zetvédelmi dimenzijdt tdimogaté kezdeményezéseket.

3.2.  Ami a belvizi hajozést illeti, az EU stratégidjanak célja a
kiils6 koltségek internalizdldsa, mig a tengeri hajozds tekintetében
— ahol a koltségek internalizdldsa még nem kezd6dott meg — az
Eurdpai Bizottsag bejelenti, hogy amennyiben a Nemzetkozi Ten-
gerészeti Szervezet (IMO) nem fogad el konkrét intézkedéseket az
iiveghdzhatdst gdzok csokkentésére, 2009-ben sajit intézkedé-
seket dolgoz ki ennek érdekében. A tengeri kozlekedéssel kapcso-
latos stratégidt az Eurdpai Unié 4j integrdlt tengerpolitikdjdval
Osszhangban kell kialakitani.

(1) COM(2008) 433 végleges — SEC(2008)2206.
(3) COM(2008) 435 végleges.
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3.3. Az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tandcs kiemelte a
fenntarthaté kozlekedéspolitika fontossagat, killonos tekintettel
az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem kontextusdra. Fenntartjdk,
hogy a kozlekedésnek hozza kell jarulnia az iveghdzhatast gdzok
csokkentéséhez.

3.4. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a tengeri kozlekedést mint
kozlekedési modot — a rovid tavi tengeri fuvarozdst is beleértve —
gazdasagi, szocidlis, technikai és hajézdsi szempontbdl is szigo-
rdan meg kell kiilonboztetni a belvizi haj6zdstdl. Jelentds és alap-
vet$ killonbségek vannak mind az emlitett szektorok piacai, mind
a tarsadalmi szabélyok és koriilmények, mind a stlymérési mod-
szerek és a motorok, mind a szdllitdsi kapacitds, mind a vizi utak
és strukttrak kozott. A tengeri és 1égi kozlekedés egyértelmtien
globilis kozlekedési modok, mig az eurdpai foldrészen beliili bel-
vizi hajozdst altalaban az Un. belsS kozlekedés kategoridjaba szo-
kds sorolni, az eurdpai koziti és vasuti kozlekedéssel egyiitt (3).
Az EGSZB ezért siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg valtson szem-
léletet, jovébeli dokumentumaiban és hivatkozdsaiban a belvizi
hajozast belsS kozlekedési modozatnak tekintve.

4. Az éghajlatviltozds kontextusa

4.1. A globdlis felmelegedés, a légszennyezés emberi egészségre
gyakorolt hatdsa és a vildg véges kéolajtartalékai jelentSs 6szton-
z8k, hogy az unids politika csokkenteni igyekezzen a kozlekedési
agazat fosszilis tizemanyagoktdl valo fiiggését. A fosszilis tiizels-
anyagok felhasznéldsa szén-dioxid (CO,) kibocsatasaval jar. Ez a
legnagyobb ardnyban jelen 1év8 tiveghdzhatdsa gdz. A jelenlegi
kornyezetvédelmi politikdk igy erdfeszitéseiket szinte kizdrélag a
CO,-kibocsatds visszaszoritdsara Osszpontositjdk. A CO, utdn
azonban a legjelentSsebb tiveghdzhatdsti gdz a metdn (CH,,), ame-
lyet az allattenyésztési dgazat bocsat ki.

4.2. Az EGSZB meggy6zd6dése, hogy a tengeri és belvizi kozle-
kedés kornyezeti teljesitményét a szarazfoldi kozlekedés teljesit-
ményéhez, illetve a szdrazfoldi forrdsokbdl eredd szennyezéshez
viszonyitva kell értékelni. Ismét leszogezi (¥), hogy holisztikus
megkozelitésre van sziikség, melynek sordn figyelembe kell venni
a kibocsatdscsokkentési technoldgia elérhet8ségét, az innovacié
osztonzésének szikségességét, a vildgkereskedelem gazdasagi
realitdsait, valamint azt, hogy el kell keriilni az egyéb szennyezd
anyagok csokkentésének negativ hatdsat a CO,-kibocsatasra, azaz
minimalizalni kell az egyes politikdk mds politikdkra gyakorolt
nemkivanatos kovetkezményeit.

4.3. A tengeri és belvizi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatasok
csokkentését célzé rendelkezéseknek gyakorlatiasnak, koltségha-
tékonynak és (lobog6tdl fiiggetleniil) valamennyi hajéra — a sze-
mélyszallitd hajokra, és ha lehet, a hadihajokra is -
alkalmazhatoknak kell lenniiik (°), tovdbba alapos kornyezetvé-
delmi, mtszaki és tarsadalmi-gazdasagi hatdsértékelésen kell ala-
pulniuk. Rédadasul az tiveghdzhatdsugdz-kibocsdtds
elhanyagolhat6é mértékd csokkentésére irdnyulo, jelentds koltség-
vonzatli jogszabdlyok konnyen modalis valtast eredményez-
hetnek egyéb, kevésbé kornyezetbardt kozlekedési formdk felé.

() A ,vizi (széllitds)” kifejezés, amely mindkét kozlekedési modra vonat-
koztathat6, pusztdn a kozeget jeloli, amelyen a széllitds végbemegy.
Nem utal a kozlekedési médra és a kornyezetpolitikai vonzatokra. Az
a tény, hogy az Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg a koziti és
vasuti kozlekedést bevette a ,belsé kozlekedés” korébe, a belvizi koz-
lekedést azonban nem, semmit sem véltoztat ezen a tényen.

() HLC168.,2007.7.20., 50. 0. HL C 211., 2008.8.19., 31. o.

(°) Ldsd a 4. labjegyzetet.

Mindez végeredményben negativ hatdssal lenne a globalis
felmelegedésre.

4.4. A zold politikdk egyik gyakran mell§zott aspektusa gazda-
sdgi elényiik. A z6ld gazdasdg valojaban a globalis valsagbol vald
kildbalds egyik atja. A kialakuldéban 1év6 zold gazdasdg 4j mun-
kalehetGségeket hoz 1étre (6). Dimas biztos kijelentette, hogy a
,z0ld beruhdzdsok” a kovetkezd évtized sordn 2 millié munkahe-
lyet fognak teremteni az EU-ban. A z6ld gazdasdg tehdt korant-
sem luxus.

4.5. A tengeri és belvizi kozlekedésbdl eredd CO,-kibocsatds
tovabbi csokkentése lehetséges ugyan, de ez csak kismértéki
lehet, mivel az drukat szdllitani kell, fiiggetleniil az esetleges tobb-
letterhektdl — amelyeket mindenképp a fogyasztd visel majd.

5. ,,Z6ldebb” tengeri kozlekedés

5.1. A fokoz6dé iparosodds és a gazdasdgok liberalizacidja fel-
lenditette a vildggazdasdgot és a fogyasztdsi javak irdnti keresle-
tet. Az EU tengerpolitikai cselekvési terve (7) kiemelt hangsalyt
fektet a tengeri kozlekedésre, mint versenyképes, fenntarthat6 és
kornyezetbardt kozlekedési médra.

5.2. A hajézas kornyezetvédelmi teljesitménye évek 6ta folya-
matosan javul. A hajok mikodésébdl ered§ szennyezést is sike-
rillt elhanyagolhaté ~mértéktire redukdlni. A motorok
hatékonysaga és hajotestek tervezése terén elért jelentds fejl6dés
kibocsatascsokkenést és nagyobb {izemanyag-hatékonysagot
eredményezett. A hajok altal széllitott termékek volumenéhez
viszonyitva a tengeri kozlekedés részesedése a globdlis CO, kibo-
csatasbol igen alacsony (2,7 %) (8).

5.3. A sarki jég megolvaddsa fokozatosan 1j lehetSségeket
teremt a sarkkori régioban, hajozhaté kereskedelmi utakat nyitva
a sarkkori vizeken (%). Az Eurdpdbdl a Csendes-6cedni régidba
vezetS rovidebb utak energidt takaritanak meg, és csokkentik a
kibocsatast. A sarkkori utak jelentGségét az EGSZB az Eurdpai
Uni6 integrélt tengerpolitikdjarol sz6l6 véleményében (19) is kie-
melte. Egyre nagyobb sziikség van ugyanakkor — a helyi lakossdg-
gal egyetértésben — a sarkvidék tengeri kornyezetének védelmére
és megGvdsdra, valamint tobboldalti kormdnyzdsdnak javitdsdra.
Amig az ENSZ 4j kornyezeti hatdsfelmérése el nem késziil, az
ezen a région 4t vezetd Uj tengeri ttvonalakat gondosan meg kell
vizsgélni. Rovid és kozéptavon az EGSZB azt ajanlja, hogy ezt a
térséget tekintsék természetvédelmi teriiletnek. Célszerd volna
tehdt az Uni6 és az ENSZ szintjén az j titvonal tobb paraméterét
kiegyenstilyozottan figyelembe venni. A Panama-csatorna kib&vi-
tésétSl — melynek befejezése 201 5-re varhatd — tovabbi elényok
varhatok.

(6) UNEP Green Job.

SEC(2007) 1278.

(8) IMO: Updated 2000 Study on Greenhouse Gas Emissions from Ships
[Frissitett tanulmdny a hajok iiveghdzhatdstigdz-kibocsétdsarol,
2000].

(¥) COM(2008) 763.

(*9 HL C 211., 2008.8.19,, 31. o.
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5.4. A tengeri kozlekedés szigorti szabalyozas ala esik, amelyet
tobb mint 25 jelentds nemzetkozi egyezmény, illetve kédex biz-
tosit. A hajok miikodésébdl vagy baleseteibdl eredS tengeri
szennyezés megel6zését szolgalo legfontosabb nemzetkozi egyez-
mény a MARPOL73/78 (11). A kérdést ugyanakkor dtfogd
EU-jogszabilyok is szabdlyozzdk, nevezetesen az ERIKA [, illetve
II csomagok, valamint a harmadik tengerbiztonsdgi intézkedés-
csomag (2009). A jogalkotds nagymértékben javitotta a tengeri
biztonsdgot, a szennyezések megfigyelését, valamint a rendkiviili
események kovetkezményeinek megel6zését vagy enyhitését szol-
2al6 beavatkozdsok lehetségét.

5.5. A MARPOL egyezmény kozelmultban felilvizsgdlt — a
hajok 1égszennyezésének megel6zésérdl sz616 — VI. melléklete szi-
gorabb kéndioxid- (SO,), szildrdrészecske- (PM) és nitrogén-oxid-
(NO,) kibocsitdsi hatdrértékeket vezet be. A hajok CO,-
kibocsdtdsdnak jelentds csokkentése érhetd el bizonyos techni-
kai és operativ intézkedésekkel. Tobb ilyen intézkedés csak
onkéntes alapon alkalmazhaté. A leghatékonyabb, és azonnali
eredménnyel jaré intézkedés a sebességcsokkentés (slow stea-
ming), megvaldsitasa azonban a kereskedelem kovetelményeitdl

fugg.

5.6. Az EGSZB tgy véli, hogy jobb eredményeket lehet elérni a
jogalkotdsi eszkozok és az ipardgi kezdeményezések kiegyensi-
lyozott kombindcidjaval. llyen att6rd kezdeményezések példaul a
hellén tengeri kornyezet védelmére alakult szovetség (HELME-
PA) (12), a ,Poseidon Challenge Award” (13), a ,Floating Forest” (14)
vagy a ,Green Award Foundation” (15).

5.7. A kibocsatdskereskedelmi rendszer tengeri kozlekedésre
val6 alkalmazdsa nem lehet negativ hatdssal az eurdpai hajozasi
szektor versenyképességére a globdlis piacon, madskiilonben
ellentmonddsba keriil a lisszaboni menetrenddel. Miel6tt azonban
dontés sziiletne, az Eur6pai Bizottsignak egyértelmd valaszt kell
talalnia a kovetkezd kérdésekre: milyen elénnyel jir a kornyezetre
nézve egy hasonld rendszer bevezetése a nemzetkozi hajozasban,
és hogyan mikodhet az a gyakorlatban egy olyan nemzetkozi
szektorban, mint a hajézds? Egy, a Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO) keretében bevezetésre keriil§ globdlis rendszer joval
hatékonyabban csokkenthetné a hajézds CO,-kibocsatdsat, mint
barmely unids szintli vagy regiondlis rendszer.

5.8. Erezhetd a politikai nyomds, hogy 2013-ig a hajézdst is
vonjik be a kozosségi kibocsatdskereskedelmi rendszerbe. A kibo-
csatdskereskedelmi rendszert sokkal bonyolultabb a tengeri koz-
lekedésre alkalmazni, mint a 1égi kozlekedésre, kiilonosen a

(1) A hajok dltal okozott szennyezések megel6zését tovabb bdviti majd
a lerakodasgatlé rendszerekre, a ballasztvizre, a hajéroncsok eltdvo-
litdsdra, az tizemanyagtartalyokra és a hajok djrahasznositdsdra
vonatkozé 14j (2009-ben elfogadandd) nemzetkozi egyezmények
életbe léptetése.

(12) A HELMEPA 1981-ben jott létre, és modellként szolgélt a CYMEPA,
a TURMEPA, az AUSMEPA, a NAMEPA, a UKRMEPA, a URUMEPA
és az INTERMEPA létrehozdsdhoz.

(13) A Fuggetlen Tartdlyhajo-tulajdonosok Nemzetkozi Szovetsége (Inter-
tanko) hozta létre 2005-ben.

(14) Egyesilt Kiralysdg, info@flyingforest.org.

(*%) Hollandia, www.greenaward.org.

tramphajozds esetében, a tengeren zajlé vildgkereskedelem gya-
korlati sajatossdgai miatt, amelyek a kibocsataskereskedelmi rend-
szer kalkuldcidit nagyon nehézzé teszik. A nemzetkozi hajozds
tilnyomorészt abbdl all, hogy allandban valtozd kereskedelmi
sémdk szerint rakomdnyokat széllitanak a vildg minden tdjan. A
legtobb unids hajo be- és kirakoddsi kikotdje a hajobérlsk dltal
meghatdrozott nem unids kikotd. A hajok nem egyformak, igy
nehéz elérend6 normdt megszabni. A hajézast jellemzGen sok kis
véllalat végzi, amelyek szdmara a kibocsataskereskedelmi rendszer
jelentds adminisztrativ terhet jelent. A hajézés jelents részét kép-
visel§ trampszektorban szamos hajé csak alkalmanként érinti az
EU kikotéit. El6fordulhat, hogy a hajok tizemanyaggal valé dt
kozbeni feltoltése nem unids kikotében torténik, igy a kikotsk
kozotti fogyasztds csak becsléseken alapulhat. Ilyen koriilmények
kozott tobb orszdgot — példdul a hajétulajdonos, a hajétizemelte-
t6, a hajobérls, a rakomanytulajdonos vagy a rakomdny cimzettje
orszagat — is be lehetne vonni a kibocsatdsi egységek kiosztdsdba.
Emellett egy tengeri szallitdsra vonatkozd unids kibocsataskeres-
kedelmi rendszert az EU kikotdit érintd valamennyi hajora alkal-
mazni kellene, és igy ellenintézkedések valds lehetéségével kellene
szamolni azon Unidn kiviili orszdgok részérdl, akik a zdszlojuk
alatt futé hajokon nem alkalmazzdk a kibocsatdskereskedelmi
rendszert.

5.9. A (hajokban tarolt izemanyagokra kivetett) szénadé vagy
az adéztatds mds formdja éppily ,hatékony” és sokkal egyszertibb
eszkoz volna a tengeri kozlekedés esetében. Rdaddsul konnyebb
volna biztositani, hogy a befoly¢ forrasokat valéban a kornyezet-
bardt kezdeményezésekre forditsdk.

5.10. A beldthat6 jévében a hajok meghajtdsa tovabbra is nagy-
részt szénalapt izemanyagokkal torténik majd. A gdz alternativ
tizemanyagga Iéphet eld, és szélesebb korben is elterjedhet, amint
az eclosztdsi infrastruktirdk elérhet6vé vilnak. A foldgdzzal
mikod§ iizemanyagcelldkra vonatkoz6 megvaldsithat6sdgi tanul-
ményok jelentGs CO,-kibocsdtds-csokkenést josolnak. Emellett az
IMO a jovében a hajok keltette zaj csokkentésére fog koncentrélni.

5.11. Kevéssé valoszindi, hogy elegend§ fenntarthaté biotizem-
anyag vilik hozzaférhet6vé a hajok szdmdra, vagy hogy a
hidrogén- és szén-megkotésnek és -tdroldsnak jelentSs hatdsa
lenne a hajozasra a kovetkezd két évtizedben. A szélenergia fel-
hasznaldsat szolgdl6 technoldgia (példaul a Skysails) vagy a nape-
nergia egymagdban nem alkalmas a hajok meghajtdsira, de
hozzdjarulhat a motorok teljesitményéhez. A parti villamos ener-
gia haszndlata (cold ironing) kornyezetbardtabb tizemelést tesz
majd lehetdvé a kikotSkben. A nukledris meghajtds, amely speci-
alis vészhelyzeti infrastruktiirat kovetel meg, nem életképes opci6
a kereskedelmi hajézdsban.

6. A belvizi haj6zis ,kizolditése”

6.1. A belvizi hajézds nem elhanyagolhaté szerepet jdtszik az
eurdpai bels§ kozlekedésben, hiszen az EU-n beliili nem tengeri
kozlekedési modok kozott a folyovizi kozlekedés részesedése a
teljes forgalomhoz képest 5,3 %, de a jelentds vizi utakkal rendel-
kez§ régiokban akdr a 40 %-ot is meghaladhatja. A belvizi kozle-
kedés  megbizhatd,  koltséghatékony,  biztonsdgos — és
energiahatékony. A belvizi kozlekedés elémozditdsa hozzdjarul-
hat az EU {6 kornyezetvédelmi céljainak teljesiiléséhez, kiterjed-
tebb alkalmazdsa pedig kulcsszerepet jtszhat a kozlekedési
dgazat CO,-kibocsdtdsdnak csokkentésében. Ez jol kiegésziti azt
az uniénak azt politikdjat is, hogy csokkenteni igyekszik az utak
talzott zstifoltsdgat.
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6.2. A belvizi hajézds — a Rajnai Hajézds Kozponti Bizottsaga
(CCNR) szabdlyai révén, hagyomdnyosan — szabdlyozott dgazat,
amelyben e szabdlyok magas szintdi mszaki és biztonsdgi nor-
mékat honositottak meg. A Mannheimi Egyezményen alapul6
jogszabalyok a Rajna-menti orszdgokban érvényesek. Az egyez-
mény a biztonsagot, a felelGsséget és a szennyezés megel§zését
érinté rendelkezéseket tartalmaz. E magas szint(i normdknak
koszonhetSen a belvizi hajozdst a hajok felszerelése és a legény-
ség képzése terén nagymértékben egységes mindségi és biztonsagi
szint jellemzi. A Mannheimi Egyezménybdl eredd szabalyok alap-
jan az EU nemrég vezetett be egy atfogd mszaki és operativ
kovetelményrendszert a belvizi hajokra, a 2006/87[EK irdnyelv
révén.

6.3. Az unibs jogszabdlyok (16) a belvizi hajokban haszndlt
tizemanyag mindségi kritériumaként kibocsatasi hatdrértékeket
szabnak meg. Az Eurdpai Bizottsignak (17) az tizemanyag kéntar-
talmdra vonatkozé javaslata a kéntartalom csokkentését célozza,
mind a tengeri, mind a belvizi hajok esetében. A belvizi hajézasi
dgazat azt tdmogatta, hogy az tizemanyag kéntartalmdt egyetlen
lépésben csokkentsék 1 000 ppm-rdl 10 ppm-re. Az Eurdpai Par-
lament nemrégiben elfogadta a belvizi haj6zdsi dgazatnak ezt a
javaslatdt, és tgy hatdrozott, hogy a kéntartalmat 2011-t6] kez-
dédden egy lépésben 10 ppm-re kell csokkenteni. A nem til tavoli
jovében a belvizi hajozds élvezheti a zérd kibocsitdsi rendszerek
- pl. az tizemanyagcelldk — hasznalatinak alddsait. Konkrét példa
erre a Németorszagban kifejlesztett 4j belvizi hajo, a ,CompoCa-
Nord”, a Németorszagban nemrég megépitett ,Futura” nevii tan-
kerhajo vagy a kozel zéré kibocsatasti, holland ,Hydrogen Hybrid
Harbour” vontatéhaj6. Emellett 1ij jogszabadly (18) szabdlyozza a
veszélyes aruk tagallamokon beliili vagy tagallamok kozotti koz-
ati, vastti és belvizi szallitdsat.

6.4. Az Uni6 legut6bbi bvitése a bels6 belvizi hajoutakat az
Eszaki-tengertdl — a Rajna, illetve Duna folyamokon keresztiil — a

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

Fekete-tengerig terjesztette ki. Eurdpa belvizi hdlozata hatalmas
potencialt rejt magdban a megbizhaté teherszallitds tekintetében,
nagy elényoket kindlva a tobbi kozlekedési méddal szemben,
amelyek gyakran torloddsokkal és kapacitdsproblémakkal
kiiszkodnek.

6.5. Nem volna realisztikus a belvizi hajézdst tigy kezelni, mint
nemzeti vagy regionalis jogszabdlyokkal szabdlyozhat6, nemzeti
tevékenységet. A horvét, ukrdn, szerb vagy moldovai lobogé alatt
kozleked§ folyami hajok mar most is hasznaljak az EU folydit és
csatorndit, és az orosz folyami kozlekedés liberalizécidja, valamint
az EU-s (és mdsrészrél az orosz) szereplSk piaci hozzaférése is
tovabb bdviti az EU belvizi hajézdsdnak nemzetkozi dimenzidjat.

6.6. A belvizi hajézds megbizhat6sdganak egyik legfontosabb
feltétele, illetve kihivéasa a fizikai infrastruktdra javitdsa, amely
megsziinteti a szik keresztmetszeteket, és biztositja a sziikséges
karbantartast. Az EGSZB emlékeztet korabbi véleményeire (19), és
reméli, hogy a NAIADES (29) projekt keretében elinditott kezde-
ményezések serkentdleg hatnak a belvizi hajézdsra, és lehetgvé
teszik az infrastruktira-fejlesztési projektek finanszirozdsat.

6.7. A kiils6 koltségek internalizaldsat illetGen a belvizi hajézds-
nak mint viszonylag kevéssé hasznalt szallitdsi médnak nem kel-
lene éllovas szerepet betoltenie. A belvizi hajozdsra kivetett
szénadéra irdnyuld politikdk jogi akaddlyokba titkoznek, hiszen a
Rajndn a Mannheimi Egyezmény (1868) értelmében semmilyen
ad6 nem vethetd ki. A gyakorlatban a jelenlegi belvizi hajozds
80 %-a a Rajnan bonyolddik. Az EGSZB megjegyzi, hogy a raj-
nai, illetve a dunai haj6zdst szabédlyoz6 egyezmény jogi rendsze-
reinek Osszeegyeztethetetlensége gondokat okoz a Dundra
vonatkozé kornyezetvédelmi jogalkotdsban. Javasolja, hogy az EU
a belvizi haj6zds megkonnyitése érdekében tegyen tobbet a (kor-
nyezetvédelmi, szocidlis, miszaki) szabalyozas nagyobb egységes-
sége érdekében.

a Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(16) 2004/26/[EK irdnyelv, HL L 225., 2004.6.25., 3. o.
(17) COM(2007) 18.
(1%) A 2008/68EK irdnyelv, HL L 260., 2008.9.30., 13. 0.
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(20) COM(2006) 6.
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