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KOZLEKEDESI, HIRKOZLESI ES ENERGIAUGY! MINISZTERIUM

Budapest

Tisztelt Osztalyvezetd Ur!

Megtisztel6 megkeresése alapjan Szovetségink — a tagsztvetségek véleménye
alapjan — kialakitotta allaspontjat a viziktzlekedésrél szolé 2000. évi 42. toérvény
modositasanak tervezetérdl, valamint a folyami informacios szolgéltatasokrdl sz6lo
miniszteri rendelet tervezetérdl, tovabba az ahhoz csatolt tAmogatasi célkit(izésrél.

Kérjuk, hogy véleménylnket, amely a magyar hajézasi vallalkozdsok talnyomo
tobbségének allaspontjat tikrozi, dontésik meghozatalakor sziveskedjenek
figyelembe venni.

A vizikdzlekedésrél szol6 2000. évi 42. torvény moédositasanak megkuldott
tervezetében foglaltakkal kapcsolatban nem kivanunk észrevételt tenni, ugyanakkor
jelezziik, hogy az utébbi évek nagy rendezvényeivel kapcsolatosan bekdvetkezett
sulyos érdeksérelmeink kapcsan — e tdrvényt is érinté — javaslatcsomagot készitiink
elé, amely azonban még nincs benyujthaté allapotban. Kérjiuk, hogy varhatéan a
torvényt is érinté javaslataink targyba vételét a jové évi jogszabaly-moédositasok
tervezéseénél figyelembe venni sziveskedjenek.

Jelezzik tovabbéa, hogy a torvény 5. fejezet 34.8-aban megfogalmazott eldiras,
amely szerint magyar lobog6s hajé parancsnoka és elsé helyettese csak magyar
vagy EU tagallam allampolgéara lehet, ismereteink szerint nem egyezik meg mas
uniés allamok (pl. Németorszag) gyakorlataval, azaz nem korlatozzak hajoik
személyzet ellatasi lehetéségeit. Tapasztalataink szerint nem all rendelkezésre
elegendé EU-s hajévezetd, igy a hajok folyamatos Uzemeltetése érdekében a
magyar/EU-s szakemberhiany rakényszeriti a magyar vallalkozasokat idegen, nem
EU-s munkaeré igénybevételére. Ezt tobb esetben kénytelen agy megtenni, hogy a
.papirral” rendelkez6 szerényebb képességi magyar parancsnok mellett a targybeli
torvényi kotelezettség miatt — jelentds tobbletkdltséggel — megfelelé tudassal
rendelkezé mas, pl. ukran hajovezet6t foglalkoztat. A fentiek értelmében kérjik a
torvény kovetkezd moddositasa alkalmaval a magyar/EU tagallam allampolgéar
megkotés megsziintetését. Erre vonatkozé szdvegjavaslatunkat a fent jelzett csomag
részeként benyujtjuk.



A folyami informéaciés szolgaltatasokrdl sz6lé miniszteri rendelet tervezetérdl,
tovdbbd az ahhoz csatolt tamogatasi célkitlizésrél szél6 anyagrél kialakitott
véleménylnket az 1. sz. mellékletben foglaltuk 6ssze.

Kdszonjuk, hogy véleményinket kifejthettik.

Budapest, 2008. szeptember 1.

Tisztelettel:

Horvath Imre
fotitkar



1. SZ. MELLEKLET
A folyami informéciés szolgaltatasokrél sz616 miniszteri rendelet tervezetérdl,
tovabba az ahhoz csatolt tamogatéasi célkitlizésrél szol6 anyagrol kialakitott
vélemeény

A Folyami Informaciéos Szolgaltatasokrél (a tovabbiakban. RIS) &ltalanos
véleménylnk az, hogy a rendszer segiti a biztonsagos hajézast, a hatésagok részére
attekinthetébbé teszi a haj6forgalmat, az arra alkalmas készilékeknél opcionalisan
bévitheté kiegészité szolgaltatdsai révén Ulzemeltetési elényokkel szolgél, tehat
bevezetési szandéka elméleti szinten kétségkivil pozitiv.

Megitélésink szerint a RIS akkor tolti be ténylegesen szerepét (gazdasagi €s
biztonsagi hatasait), ha annak valamennyi eleme rendelkezésre all. Erre utal az
EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS a kdzosségi belvizi kozlekedésre vonatkoz6
harmonizalt folyami informaciés szolgéaltatdsokrél (RIS) szdlé6 2005/44/EK
IRANYELVE (2005. szeptember 7.) 12. cikk (2) bekezdése, amely szerint ,A
tagallamok megteszik azokat az intézkedéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy
a 4. cikkben meghatarozott kdvetelményeknek legkésébb az 5. cikkben emlitett, a
vonatkoz6 mdszaki iranymutatasok és elbirdsok hatalybalépésétdl szamitott 30
hénap elteltével megfelelienek. A mdszaki irAnymutatasok és eldirdsok az Eurépai
Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetésiiket kdveté napon lépnek hatélyba.”, azaz —
megitélésink szerint — a RIS bevezetésének kbtelezettségére vonatkoz6 30 hdnapos
hatarid6 az utols6 ,ranymutatas” (vagyis rendelet) kihirdetésének napjatol
szamithato.

Az eddig kihirdetett harom rendelet a RIS tervezésére, megvalGsitasara és
mikddtetésére, a hajosoknak sz6l6 hirdetményekre és helyzetmegallapitd és
nyomon kévetd rendszerekre vonatkozéan csupan kisebb részelemeit szabalyozza a
RIS-nek. Nem Kkerilt még kihirdetésre a legfontosabb rendelet, ami a belvizi
kozlekedésben alkalmazott elektronikus térkép-megjelenité és informaciés
rendszerre (a belvizi ECDIS) vonatkozd miiszaki el6irdsokat tartalmazna és az egész
rendszer alapjat képezi, azaz hianyzik az az uniés szabvany, amely véglegesen
meghatarozza az elkészitend6 elektronikus térképek és a megjelenité berendezések
miszaki kdvetelményeit. E térképek aktualizalt adatokkal torténé hozzaférhetésége
nélkdl a RIS nem érheti el céljat. Nem kerult kihirdetésre a szintén fontos RIS-elem a
belvizi hajozasban alkalmazott elektronikus hajozasi adatszolgaltatdsra vonatkozé
mdszaki eléirdsok sem.

Megitélésink szerint a RIS egyes elemeinek szigetszer(i bevezetése nem helyes,
kiléndsen nem az, ha az érintett szervezetek (hajézasi vallalkozasok — a veszélyes
aru szallitokat kivéve) az AIS 6nallé rendszerbe allitasabdl nem élveznek kozvetlen
biztonsagi hasznot, hiszen a hajokon nincsenek (EU szabvany hidnyaban)
szabvanyos ECDIS készilékek, amelyeken az AlS adatai megjelenitheték lennének.
Szovetségink Rajnan, Majnan és a DMCS-n is tevékenyked6 tagjaitdl szarmazo
informécid szerint pusztan a holland tengeri szakaszokon Uzemel a RIS rendszer és
egyenlére nem latszik nyoma az ottani bevezetésnek. A magyar hajozasi
vallalkozasok korai tehernek itélik meg a rendelet-tervezetben meghatarozott
eszkdzOk beszerzését annak jelentds beszerzési koltségei és a szamukra mérhetd
haszon kozti aranytalansdg miatt, ezért azt latjuk indokoltnak, hogy a magyar
kotelezd bevezetés tervezett legkorabbi datumat az EU iranyelvekhez igazoddan, de
a telles Duna-Majna-Rajna viziGtrendszeren torténé legkésébbi bevezetési
hataridéhoz célszeri igazitani (tudomasunk szerint pl. Németorszagban a kérdés
dontéshozatali szinten még napirendre sem Kkerdilt).



A magyarorszagi bevezetést tovabba akkor célszerl kotelezévé tenni, ha a Duna-
Majna-Rajna viziltrendszer altal érintett orszagokkal Magyarorszag megallapodast
kot az adatok kolcsonds, téritéesmentes cseréjérdl.

A bevezetési hatarid6k meghatarozasanal fontosnak tartjuk figyelembe venni azt is,
hogy a beruh&zasi koltségek ne okozzanak versenyhatranyt sem m as kozlekedési
agakkal (els6sorban a kozuti fuvarozassal) sem a kulféldi lobogd alatt hajézokkal
szemben.

A rendszer bevezetését a tervezet tobb helyen a NAIADES programra, ill. EU
irAnyelvekre hivatkozva indokolja. A magyar belvizi haj6ézasi agazat szdméara a
NAIADES programbdl eddig a kotelezettségek jutottak. Orommel vennénk, ha ezek
mellett az elényodket is élvezhetnénk, azaz a Magyar Kormany (a holland, német
allam sajat lobogdjanak nyujtott tamogatdsahoz hasonléan) biztositana szamunkra
€s tAmogatna tébbek kdzott pl. a belvizi hajézas piaci novekedését (t6kéhez jutas,
finanszirozas, addkedvezmények), a flottafejlesztést (innovacié, modernizacid), a
hajosképzést, imazsanak megteremtését, megerdsitését stb.

Részletes észrevételeink, javaslataink:
az AIS alkalmazasanak akkor van hajozasbiztonsagi hozadéka (értelme), ha
folyamatosan aktualizalt ECDIS térkép all rendelkezésre és az ECDIS készllékek
rendelkezésre allnak a hajékon, mivel a f6 cél nem az, hogy masok (lzemeltetd,
hatésag, stb) lassak a hajok mozgéasat (ez jarulékos elény), hanem az, hogy a
hajok lassak egymast és kozlekedésikben, ezért kevésbé akadalyozzak ket a
kils6 korilmények, megbizhatébban lehessen tervezni és teljesiteni, azaz
versenyképesebbé, biztonsagosabba véljon a hajézas;
folyamatosan aktualizalt és mindenki szédméara szabadon hozzaférhet6
elektronikus hajozasi térkép és ECDIS keészilék hianyaban az AIS elsietett
(felesleges) beruhazas;
kiloénosen id6 elétti az AIS kotelezdé hasznalata azon hajocsoportoknél, amelyek
versenyképessége nem e rendszer fuggvénye (helyi élmény és rendezvény
személyhajozéas); ezek esetében inkabb a lattasd magad elem hoz majd hasznot,
ami azért jelent jéval kisebb érdeket, mert az elenyészé aranyt képvisel6é
menetrendi jaratok kivételével ezek a hajok éppen az utasok érdekei miatt nem
kozlekednek korlatozott latasi viszonyok kdzott (a Févaros panoramaja ekkor nem
adhato el);
kiloénbséget kell tenni a nemzetkdzi aruszallitd, a nemzetkdzi utasszallitd, a
belfoldi utasszallit6 és az atkeld hajozas piacai kozott, mert teljesen mas
szabalyok érvényesulnek, jelentésen eltér a jovedelmezéség, eltér az lizemrend,;
a RSOE altal elkészitett bevezetést tAmogatd program — éppen a hianyz6 ECDIS
rendelet miatt — hidnyos, mert nem tér ki az ECDIS készilékek beszerzéséhez
szilkséges tamogatas megoldasara, tovabba a jogszabaly tervezet kizardlag az
atkel6 hajozéas tdmogathatésagéat tartalmazza (ez mintegy 10-12 dunai komp),
ami az altaldnos unids szabalyozas ismeretében érthetd, de a RIS hazai
bevezetését nem oldja meg;
az ECDIS készilékek beszerzése az AlS-nal is Iényegesen nagyobb beruhézast
igényel, azaz ezek finanszirozasara is megoldast kell talalni;
az RSOE anyag nincs teljes szinkronban a jogszabaly-tervezettel, amely
attételesen sem igeéri a kedvezményes megoldasok (pl. k6zdssegi vagy allami
készulék kdlcsonzés) garantalasat, valamint annak barmely részletét;
az RSOE anyaga olyan sztvegrészleteket tartalmaz, amelyek gazdasagi
dontéshozatalra alkalmatlanok (pl. jelképes 6sszeg — erésen eltérd kinek mennyi
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a jelképes Osszeq), azaz ez vagy konkrét 6sszeg (vagy szazalék) kell legyen,
vagy elfogadhatatlan bizonytalansagot okoz; egyébként a kaucids rendszert jonak
tartjuk, de a részletek (szerzédés) pontos ismerete nélkil ez is alkalmatlan a
gazdasagi dontésre; értelmezésunk szerint az RSOE anyag egyenl6re terv, azaz
pozitiv uniés pénzigyi dontés el6tt arra gazdasagi terv nem alapozhat6; ez
kiléndsen fontos azért, mert az Unid kifizetési gyakorlata eléfinanszirozast
igényel, amely hosszas és nehézkes eljarast kvetéen kerdl kiegyenlitésre;
elfogadhaténak tartjuk az osztrdk példa atvételét, itt megjegyezve, hogy a Via-
Donau gyakorlata szerint a 3 éves kaucidval biztositott kdlcsénkészuiléket 500,00
EUR Osszegért vasarolhatigk meg a szerz6d6 felhasznaldék; a tamogatasi
programban kaucié 6sszege mellett a maradvanyértéket is meg kell hatéarozni,
atlagosan max. 500,00 EUR mértékben, amely 6sszeget a hajok valamely —
jovedelmezéséget ol tikrozé milszaki mutatdéja vagy mutatéi alapjan -
differencialni latunk sziikségesnek;

nem tartalmazza az RSOE anyag azt sem, hogy milyen mértéklek a felszerelés,
az egyéb jarulékos eljarasok terhei, ezekre is kiterjedne-e a tamogatas, ill. hogy a
févaroson belll maradé utasszallité hajok esetében honnan szarmaznak majd a
kdlcsbn készilékek, amelyeket az aruszallité hajok a Via.donau-t6l kapnak
kdlcson Mohacsig (ugy latjuk, hogy e megoldas minden kulféldinek j6 csak a
magyar hajok tzemeltetéi jarnak rosszul, pl. a kulféldinél senki sem vizsgalja a
jarulékos engedélyek meglétét, de legalabbis nem neki kell finanszirozni azt);

nem latjuk az anyagban hogyan és mely szervezet mikddtetné a szakértelmet
kivand készilékcseréket Mohacson és ki fedezné a koltségeit ennek a
gyakorlatilag folyamatos szolgalatnak;

felvetédik tovabba, hogy mi torténik azokkal az osztrak kélcsén készilékekkel,
amelyek olyan hajora kerilnek Ausztriaban vagy Mohéacson, amely magyar
kikotébe érkezik, és hosszabb idét tolt az orszagban, pl. javit, rakodik, belfoldi
feladatokat végez (feltehetéleg nem végtelen szamu készilék all rendelkezésre);
a hatésagok részére rendelkezésre bocséatott adatok bizalmas kezelésének
eléirasat szikségesnek tartjuk; a nem hatdésagok részére szolgalé RIS adatok
csak az adatszolgaltato (felhasznal6) hozzajaruldsaval legyenek kozzé tehetok ill.
értékesithetdk;

az alacsony jovedelmezéségl — kuldndsen utasszallitd — hajézas jelentés aranyu
allami szerepvallalas hianyaban nem képes a RIS 6sszességében igen jelentds
terheit, parhuzamosan a Szemleszabalyzatban meghatarozott egyéb (igen
jelentés koltségvonzatu) kotelezettségeivel egyitt teljesiteni;

a transponder legegyszeriibb alapvéltozatanak beszerzési ara 2-3.000,00 EUR
kozott van; a kis és kdzépvallalatok (pl. a kisebb hajoval rendelkezé személyhajos
véllalkozasok) képtelenek ezt a beruhazéasi dsszeget kitermelni, illetve athéritani a
lakossag a fogyasztok felé, szamukra az alapszolgaltatas szikséges, hasznos és
elengedhetetlen informacios tobbletet nem biztosit; az &ltalaban Budapest
térségében mikodd személyhajok, illetve az altaluk végzett menetrendi jaratok
radios biztonsaga megfeleld, ezért javasoljuk, hogy a rendszer bevezetése és
fenntartdsa terheinek donté tobbségét a magyar allam vallalja at; nem elég a
tamogathatdsagot deklaralni, a thmogatast garantalni sziikséges.

javasoljuk, hogy a csak belf6ldi forgalomban (Magyar Koztarsasag hatarain belll
kozlekedb) résztvevé hajok kapjanak legalabb a 10 8§ 3.b pont szerinti
mentességet az AIS készllék kotelezd beépitése alél. Ebben az esetben belfdldi
forgalomnak tekintjuk a Duna és Tisza kdzotti athaj6zo forgalmat is;



csak akkor tudunk a program mellett kiallni, ha a Kormany gondoskodik elérhet6
feltételeket tartalmaz6 palyazati rendszerii tamogatasrol és az alkalmazasi
kotelezettségeket az ezekhez jutas lehetéségeihez mérten allapitia meg; a
palyadzatok alapgondolata az Unié kozlekedéspolitikajat tartalmazé Fehér
konyvbdl jol levezethetd — a kozuti kdzlekedés okozta kornyezetkarositas
visszaszoritasa pozitiv intézkedésekkel,

a palyazati rendszert is piaci szegmensek szerint latjuk sziikségesnek kialakitani
(nemzetkdzi aruszallitd, a nemzetkozi utasszallitd, a belfdldi utasszallitd, és az
atkeldé hajozas); mérlegelendd az is, hogy az egyes palyazok jelentésen eltéré
alaphelyzete is, mivel nem azonos a teher aranya egy 50 f6 befogadd képességi
és egy 1000 f6é befogadd képességl utasszallité hajo esetében, vagy egy 400 to
hordképességli aruszallité haj6 és egy 1800 to hordképességl kozott (a
készulékek ara azonos, a jovedelmezéség/teherviseld képesség jelentésen eltér);
a tervezet kiemelt (bevezetéssel kapcsolatos) jogszabdlyi szovegét az alabbiak
szerint javasoljuk moédositani, mert a RIS bevezetése messze nem csak a
hajozasi  véllalkozdsok érdeke, hanem az orszdg €s az unio
versenyképességének, valamint az élheté kornyezetet kbvetel6 témegigényre
reagalni kivané politikanak is:

»A hajok RIS-felszerelése
9.8

(1)

(2)

(3)

(4)

A valamennyi RIS-szolgéltatassal® ellatott vizilton Uzemeltetett és 6nallo
mandverezésre, illetve kdzlekedésre képes Uszoélétesitményt — csdnak és kishajé
kivételével —, az automatikus azonositoé rendszerre vonatkozoan a 415/2007/EK
bizottsagi rendeletben meghatarozott kovetelményeknek megfeleld készilékkel
(a tovabbiakban: AIS) kell felszerelni.

(a kéeszillék felszerelésének csak akkor van hajézasbiztonsagi hozadéka azon
hajo szamara, amelyre felszerelték, ha & is tajékozodni képes a tbbbi hajé adatal,
mozgasa feldl — ez a teljes kord ECDIS szolgaltatas hianyaban nem all fenn)
Mikodbéképes AIS készulékkel nem rendelkezd, 6nall6 mandverezésre, illetve
kozlekedésre képes uszolétesitmény — kishajé és csonak kivételével — a
valamennyi RIS-szolgéltatassal ellatott vizidton nem tzemeltethetd. kozlekedhet.
A RIS szolgéltatas teljessé valadsat és hasznalati feltételeit a miniszter
rendeletben hirdeti Ki.

Az AIS készlléket az Uszolétesitmény kozlekedése soran folyamatosan
tzemben kell tartani.

(a veszteglés is kdzlekedés, azaz a hajozasbiztonsagi cél ezzel a megszoritassal
is elérhetd, de méegsem kell pl. a sélyan javitd hajon, vagy a honapokra ledllitott,
menedékhelyen, telel6ben forgalmon kivul all6 hajon Uzemeltetni, amelyek
gyakran aramtalanitasra is kerilnek, és/vagy személyzet sem tartézkodik rajtuk)
A valamely RIS-szolgaltatassal mar ellatott viziaton kdzlekedé kompnak, illetve
révatkelési szolgaltatasban résztvevdé Uszoélétesitménynek AIS készilékkel
torténd felszereléséhez palyazati Gton elnyerhetd tamogatas adhaté a
minisztérium fejezetében a RIS fejlesztésére eldiranyzott forras terhére.

! azaz RIS kozpont, és szabadon hozzéférhet6 aktudlis elektronikus hajézasi térkép, és elektronikus
hajosoknak sz6lé hirdetmények, és elektronikus vizallas és jégjelentés, és automatikus azonositd
rendszer, és elektronikus bejelentd rendszer, belvizi hajozasban alkalmazott elektronikus hajozasi
adatszolgéltatas rendszere a teljes viziaton;



(5) A kozlekedésért felelés miniszter az egyes RIS-szolgéaltatasok alkalmazasat

el6iré kozosségi jogszabdly hatalybalépésétdl kezdédé 5 év atmeneti idészakra
gondoskodik az azt igénylé magyar lobogéju hajok tizemeltetéi szamara az el6irt
berendezésekre beszerzési program mikodtetésérdl, amely lehetévé teszi a
RIS-ben alkalmazott barmely sziikséges hardver és szoftver kedvezményes
beszerzését.
(a kozossegi Kozlekedéspolitika lehetévé teszi kérnyezetvédelmi érdekbdl
tevékenységek tamogatasat, amit a RIS messzemenden megvalosit a
versenyképesség novelésével és a koérnyezetszennyezés veszélyének
minimalizalasaval; a MAHOSZ vallalja azt, hogy segiti a program kidolgozasat,
€s végrehajtasat, segiti a palyazok kozti thmogatasi aranyok kimunkalasat,,
esetleg palyazokent is fellép; ez a bekezdés megvaldsithatd az RSOE Aaltal
tervezett rendszerrel is, annak megfelelé atdolgozasaval)

LZaré rendelkezések
10. §

(1) Ez arendelet - a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a kihirdetését
kovet6 15. napon Iép hatalyba.
(2) Arendelet 4. § (2) i) pontja 2008. szeptember 1-jén Iép hatélyba.
(ezt a bekezdést a tObbsz0ri atszamozas miatt nem tudtuk azonositani)
(3) A rendelet 9. § (1)-(3) bekezdéseit az (5) bekezdésben meghatarozott program
kihirdetését kdvetden
a) a veszélyes arut szallitd belvizi hajén egy évvel, de legkorabban 2010. jdlius
1-jétél, valamint
b) a valamennyi RIS-szolgéltatassal ellatott viziGton kozlekedd személyhajdé—eés
kemp 0Onalld6 mandéverezesre, illetve kozlekedésre képes uszoélétesitmény
esetében a RIS szolgéltatasra vonatkozé valamenny| miszaki irAnymutatas
utolso elemenek klhlrdetese napjatol szamltott 2 év elteltével, 2010—jalius—1-

kezdédden kell alkalmazni."

(bgy véljuk, hogy nem sziikséges kulonbséget tenni a bevezetés iddpontja
tekintetében a veszélyes aru szallitokon kivili 6sszes egyéb hajocsoport kHzott,
kulonésen nem az aruszallitd hajok javara, mivel éppen ez a szegmens
kényszeril leginkabb a hajout legteljesebb kihasznalasara, ami a kockazatot,
ezzel egyutt az informacioszukseégletet noveli)



